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अध्याय- IV : मदु्ाांक कर एवां पांजीयन शलु्क 
 

4.1 कर प्रशासन   

राज्य म ें मुद्ाांक  क र एवां  पांजीय न शुल्क  से  प्राप्तियाां पांजीयन अप्तिप्तनयम  1908,  राजस्थ ान मुद्ाांक 
अप्तिप्त नयम 1 998 एवां  इसके  अन्तर् गत बनाये र्ये प्तन यमों द्वा रा प्तवप्तनयप्तमत होती  हैं  । राजस्थ ान 
मुद्ाांक  अप्तिप्तनयम  क ी िारा 3  के  अनु सार अप्तिप्तनयम  क ी अनु सूची म ें वप्तण गत  दर  के  अ नु सार 
प्रत्येक दस्तावे ज पर  मुद्ाांक  क र प्रभायग  है  ।  दस् तावे जों के  प्तनष् पादन  पर  मुद्ाांक  क र उ दग्रहण ीय है  
तथा दस्तावे जों के  पांजीयन पर पांजीयन शुल्क  दे य है  । 9 माच ग 2011 से  मुद्ाांक क र पर 
सरचाजग भी  प्रभायग  है  । 

पांजीयन एवां  मुद्ाांक  प्तवभार् (प्त वभार्),  प्तवत्त प्तवभार् के  प्रशा सप्तनक प्तनयांत्रण में कायग करत ा है  । 
प्तवभार् के  प्रमुख  महाप्तनरीक्षक , पांजीयन एवां  मुद्ाांक  हैं  । प्रशासप्तनक मामलों में दो अप्ततप्त रक्त 
महाप्तनरीक्षक एवां  प्तवत्तीय  मामलों में एक प्तव त्तीय स लाहकार इनक ी सहायता  करते  हैं  ।  इसके  
अलावा  एक अप्ततप्तरक्त महाप्तन रीक्षक , जयप रु क ो मुख्य  सत कग ता अप्तिक ारी क ा कायग सौंपा र्या 
है  ।  सम् प णू ग राज्य  क ो 1 8 वृ त्तों म ें प्तवभाप्तजत प्तकया र्या है  प्तजनके  प्रमुख  उ प महाप्तनरीक्षक  
सह  प दे न  क लक्टर  ( मुद्ाांक ) होते  हैं  ।  कु ल  11 4  उप  पांजी यक तथा  4151 पदे न2 उप  पांजी यक 
हैं  । 

4.2 आांतररक लखेापरीक्षा  

प्तवभार् में  प्तवत्तीय  सला हक ार के  प्रभार  म ें एक  आन् तप्तरक  ल खेा परीक्षा  समू ह  है  एवां  इसम ें   
छः आ ांतप्तरक ल खेा परीक्षा दल हैं  । इक ा इयों की आ ांतप्तरक ल ेखापरीक्षा की  योज ना उनके  महत्व 
एवां  राजस्व प्राप्तियों के  आ िार  पर बनायी  जाती है  ।  वर्ग  2015-16 से  2019-20 की अ वप्ति 
के  दौरान की र्ई आ ांतप्तरक ल ेखापरीक्षा की  प्तस्थ प्तत प्तनम्न  तारलका 4.1 में दी र्ई  है : 

तारलका 4.1 
वर्ष लखेापरीक्षा के रलए 

कुल बकाया 
इकाइयाां 

कुल लखेापरीरक्षत 
इकाइयाां 

लखेापरीक्षा स े
शरे् रही 
इकाइयाां 

कमी (प्ररतशत) 

2015-16 523 180 343 66 
2016-17 527 109 418 79 
2017-18 340 81 259 76 
2018-19 573 137 436 76 
2019-20 328 88 240 73 

स्रोतः महाप्तनरीक्ष क, पांज ीयन एवां  मु द्ाांक द्वारा प्रदत्त सूचना । 

                                        
1  महाप्तनरीक्ष क, पांज ीयन एवां  मुद्ाांक के प्रशासप्तनक प्रप्ततवे दन वर्ग  2019-20 के  अनु सार ।  
2  तहसीलदारों एवां  नायब तहसीलदारों को पदे न उप पांज ीयक घोप्तर्त प्तकया र्या है  । 
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वर्ग  2015-16 से  2019-20 के  दौरान ल खेापरीक्षा हे तु  बक ाया इक ाइयों क ी व्याप्ति म ें      
66 प्रप्ततशत से  79 प्रप्ततशत  की कमी  रही ।  प्तवभार् ने ब ताया प्तक पदों  की कमी के  कारण 
इक ाइयाां ल खेापरीक्षा से  शे र् र ही ां । 

यह पाया  र्या  प्तक वर्ग  20 19-20 की स माप्ति पर  आ ांतप्तरक ल खेा परीक्षा  प्रप्ततवे द नों के   
8,217 अ नु च्छे द बक ाया थे  । आ ांतप्तरक  ल खेापरीक्षा प्रप्ततवे दन ों के  बक ाया अनु च्छे दों क ा वर्ग वार 
प्तववरण प्तनम्न तारलका 4.2 में प्तदया र्या  है : 

तारलका 4.2 
वर्ष 2014-15 

तक 
2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 योग 

अनचु्छेद 5,636 346 327 449 762 697 8,217 
स्रोतः महाप्तनरीक्ष क, पांज ीयन एवां  मु द्ाांक द्वारा प्रदत्त सूचना । 

अनु पालना/सुिारात्मक  क ायगवाही के  अभाव म ें 8,217 अनु च्छे दों म ें से  5,636 अनु च्छे द  पाांच  वर्ग  
से  भी अप्तिक  स मय  से  बक ाया थे  ।  प्तवभार् ने  बताया  प्त क एक  अनु च्छे द  म ें आक्षेप्त पत  सभी 
दस्तावे जों  म ें प णू ग वसूली न ही ां होने प र, चाहे  एक  ही आक्षेप्तप त दस्तावे ज म ें वसूली  बक ाया हो , 
अनु च्छे द बक ाया र हता है  जो प्त क प्तनपटान  मे िीमी  र्प्तत  का कारण  है  । 

सरक ार आ ांतप्तरक ल खेापरीक्षा  समू ह द्वारा र्प्तित  बक ाया आपप्तत्तयों  क ी त्वप्तरत अनु पालना 
सु प्तनप्तचचत क रने हे तु  क दम  उ ि ा सक ती  है  ।  

4.3 लखेापरीक्षा के पररणाम 

प्तवभार् में 5 44  ल खेा परीक्षा योग्य इक ाइयाां3 हैं , इन में से  व र्ग  2019-20 म ें न मूना जाांच  हे तु   
89 इक ाइयों  (ल खेा परीक्षा यो ग्य इक ाइयों  का लर् भर्  16  प्रप्ततशत)  का चयन  प्तकया र्या  ।  
तथाप्तप, कोप्तवड-19 वै प्तचवक  महामारी के  कारण  84 इक ाइय ों (ल खेापरीक्षा  योग्य इक ाइयों का 
लर्भर्  15 प्रप्ततशत) की ही ल खेापरीक्षा की र्ई, प्तज नमें 7 ,85,850  दस्तावे ज पांजीबद्ध थे  । 
इनम ें से  1,70,591  दस्तावे जों  ( दस्तावे जों का ल र्भ र् 22  प्रप्ततशत) का च यन  नमू ना जाांच  हे तु 
प्तकया र्या  ।  जाांच  के  दौरान 1,028 दस्तावे जों (न मूना दस् तावे जों क ा ल र्भर्  0.6  प्रप्तत शत)  में  
₨ 25.6 1  क रोड़ के  मुद्ाांक  क र एवां  पांजीयन शु ल्क  क ी अ प्राप्ति/क म प्राप्ति  क ा पता  चला  ।  

ये प्रकरण उ दाहरण  मात्र हैं  क्योंप्तक  ये अप्तभल खेों क ी नमू ना जाांच पर आिाप्तरत हैं  । य द्यप्तप, 
समान प्रकृ प्तत क ी तु्र प्तटयाां ल ेखापरीक्षा द्वारा प्तपछल  े वर्ों  में भी ध्यान में लायी र्यी थी ां, ये 
अप्तनयप्तमत तायें बनी र ही ां तथा आर्ा मी ल खेापरीक्षा  होने तक उजार्र नही ां हो पायी ां ।  पायी र्यी 
अप्तनयप्तमत तायें मुख्य  रू प  से  तारलका 4.3 म ें दी  र्यी  प्तनम्न श्र पे्तणयों  म ें आती  हैं : 

 

                                        
3  ल खे ापरीक्ष ा योग्य 544 इकाइयाां: ल खे ापरीक्ष ा योजना के अनु सार 525 उप पांज ीयक (पांज ीयन प्राप्तिकारी) 

एवां  19 प्रशासप्तनक कायागलय । 
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तारलका 4.3 
(₨ करोड़ में) 

क्र.सां. श्रणेी प्रकरणों की 
सांख्या 

रारश 

1 सम्पप्तत्तयों के बाज ार मू ल्य का र्लत प्तनिागरण 89 7.08 
2 मु द्ाांक कर एवां  पांज ीयन शुल्क का अनारोपण/कम  आरोपण 870 18.21 
3 अन्य अप्तनयप्तमतताएां: 

(i) राज स्व से  सां बांप्तित 
(ii) व्यय से सां बांप्तित 

66 
03 

0.32 
0.00 

योग 1,028 25.61 

वर्ग  2019-20 के  दौरान प्त वभार् द्वारा 2, 04 3 प्रकरणों में राप्तश ₨  45.94  करोड़  के  
अवमू ल्याांक न एवां  अन् य क प्तमय ों क ो स्वीकार प्तकया र्या , इसम ें से  राप्तश ₨ 14.10 करो ड़ के  
376  प्रकरण  वर्ग  201 9-20  के  दौरान ब ताये र्ये  तथा  शे र् प वूग  के  वर्ों में ब ताये र्ये थे  । 
प्तवभार् द्वारा वर्ग  2019-20 के  दौरान 1,561 प्रकरणों में राप्तश ₨ 9.99 क रोड़ क ी वसूली क ी 
र्यी,  इसम ें से  राप्तश ₨ 0.43 करोड़ के  30 प्रकरण वर्ग  20 19-20 से  सां बां प्तित थे  तथा शे र् प वूग  
के  वर्ों से  सां बां प्तित थे  । 

ल खेापरीक्षा द्वा रा ध्यान  में  ला ये जाने  (जून  20 19  से  जुला ई 20 19  के  मध्य )  के  पच चात  लीज 
दस्तावे जों के  अप्तनष्पाद न/अपां जीयन (कायागलय उप  पांजीय क प्तभवाड़ी  से  सां बां प्तित दो प्रकरण ) 
तथा खनन पट टों के  हस्ता न्त रण (कायागलय उ प पांजीयक बाांसवा ड़ा से  सां बां प्तित पाांच प्रकरण) 
के  सात  प्रकरणों  में सम्प णू ग रा प्तश ₨  64.9 6  लाख  राज्य  स रक ार द्वारा स्वीक ार एवां  वसू ल क ी 
र्यी ।  इन  अनु च्छे दों की च चाग प्रप्ततवे दन  में न ही ां की र्यी है  ।   

उदाहरणस्वरू प कु छ प्रक रण,  प्तजनमें राप्तश ₨  10.73 करोड़ प्तनप्तहत है , क ी चचाग आ र्ामी 
अनु च्छे दों म ें क ी  र्यी  है  ।  इस  सां बां ि मे य ह उ ल्ल खेनीय  है  प्त क  ये सभी  मु द्दे प वूग  म ें भी उ िा ये जा 
च केु  हैं  तथा र्त  वर्ों के  प्तनयन्त्रक  महाल खेापरीक्षक के  प्रप्ततवे दन (राजस्व क्षेत्र) में  प्रकाप्तशत 
प्तकये र्ये  हैं  प्तजनमे सरक ार द्वा रा आ क्षेपों  को स्वी कार प्तकया र्या  तथ ा क ायगवाही/वसूली आ रम्भ 
की र्यी । तथाप्तप,  यह दे खा र्या है  प्तक  प्तवभार् द्वारा मा त्र  उन् ही ां प्रकरणों  मे कायगवाही की  र्यी 
जो ल खेापरीक्षा द्वारा ध्यान  में  लाये र् ये थे  । स मान  प्रकृ प्तत के  प्रक रणों क ी प नुरावृ प्तत  प्तवभार् के  
आ ांतप्तरक प्तनयांत्रण  प्रणाली की कमी को इां प्तर्त  करती है  ।   

4.4  कम्परनयों के सीरमत दारयत्व भागीदारी में पररवतषन पर मदु्ाांक कर का अनारोपण  
 

तीन प्राइवटे रलरमटेड कम्परनयों का सीरमत दारयत्व भागीदारी में पररवतषन हुआ, तथारप, 
प्राइवटे रलरमटेड कम्परनयों के स्वारमत्व मे रस्थत सांपरियों के सीरमत दारयत्व भागीदारी के 
हस्तान्तरण पर ननके मलल्य पर मदु्ाांक कर, सरााजष एवां पांजीयन शलु्क का आरोपण नही ां 
रकया गया  
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राज्य सरक ार  क ी अप्तिसूचना (माच ग 20 17)  के  अनु सार , सी प्तमत  दाप्तयत्व  भार्ीदारी  अप्तिप्त न यम,  
2008  के  अिी न  भार्ी दारी फम ग, प्राइवे ट प्तलप्त मटे ड  क म्पन ी या असूची बद्ध  पप्तललक  प्तलप्त मटेड  
कम्पनी का सीप्तमत  दाप्तयत्व  भा र्ीदारी में  पप्तरवतग न  सां बां प्तित द स्तावे ज जो प्तक 31  माच ग 2 0 0 9 को 
या इसके  पचचात् प्तनष् पाप्तदत  प्तकया  र्या हो, पर मुद्ाांक  क र हस्ता न् तप्तरत सम्पप्तत्तयों  के  मूल् य पर  
0.5 प्रप्ततशत  क ी दर से  प्रभायग हो र्ा ।  मुद्ाांक  क र पर 9 माच ग 2011  से  10  प्रप्ततशत  तथ ा      
8 मा च ग 2 016  से  2 0 प्रप्ततश त सरचाजग  प्रभायग  है  ।  बाजार मू ल्य  क ा एक प्रप्ततशत  अप्ति कतम  
₨ द स हजार के  अध्यिीन  पांजी यन शुल्क  भी प्रभायग है  ।  

कायागलय  उप  पांजीयक , जय प ुर – VII के  पांजीयन  अप्तभल ेखों क ी नमूना  जाांच  के  दौरान  य ह 
पाया र्या  (प्तसतम्बर  201 9) प्तक  दो  प्राइवे ट  प्तलप्तमटेड  क म्प प्तनयों  के  द्वारा  अ चल  सम्पप्त त्तया  
खरीदी र्ईं  थी (प्तदस म्बर 20 10 एवां  अ क्टू बर  201 3)  एवां  अन्य एक प्राइवे ट प्तलप्तमटेड  कम्पनी  
के  स्वाप्तमत्व में एक अचल स म्पप्तत थी (जनवरी 201 3) ।  ये कम्पप्तनयाां,  कम्पनी अप्तिप्त नयम, 
1956 के  त हत पांजीबद्ध थी  । इसके  पचचात, जय प रु प्तव क ास प्राप्तिक रण द्वारा तीन सीप्तमत 
दाप्तयत्व भार्ीदाप्तर यों के  पक्ष  में लीज दस्तावे ज/सां शोप्ति त लीज दस्तावे ज जारी प्तकये र्ये 
(प्तदसम्बर  2015,  प्तदसम्बर  2 016 एवां  अ र्स्त  20 17) तथा ये उप पांजीयकों4 द्वारा पांजी बद्ध 
प्तकये र्ये  (प्तदसम्बर  20 15, फ रवरी  2017  एवां  अर्स् त 2 01 7) । 

इन प्राइवे ट प्तलप्तमटेड कम् पप्तनय ों के  सीप्तमत दाप्तयत्व  भार्ीदाप्तर यों म ें पप्तरवतग न  से  सां बां प्तित सू चना  
ल खेा  परीक्षा  द्वारा  कायागलय र प्तजस्रार ऑफ  कम्पनीज , जय प रु से  माांर्ी  र् यी (माच ग 20 2 0 एवां  
जून 202 0) ।  सू चना क ी  सां वीक्षा म ें पता  चला  प्तक ये  प्राइवे ट  प्तलप्तमटेड  कम्पप्तन याां  सीप्तमत  दाप्त यत्व 
भार्ीदाप्तर यों म े पप्तरवप्ततग त हु ई थ ी एवां  रप्तजस्रार  ऑफ  कम्पनीज  जयप रु  के  द्वारा पांजीब द्ध थ ी ां 
(जुलाई 201 4, माच ग 2 015  एवां  जुलाई 20 17) । 

अचल सम् पप्तत्तयाां प्राइवे ट  प्तलप्तमटेड कम् पप्तन यों द्वारा खरीद ी र्यी थी ां तथा सीप्तमत  दाप्तयत्व  
भार्ीदाप्तर यों को हस्ता न्तप्तरत की र्यी  थी ां ।  इसप्तलए, उ परोक्त अप्तिसूचना के  अनु सार,  प्राइवे ट  
प्तलप्तमटेड  कम्पप्तन यों  से  सीप्त मत  दाप्तयत्व भा र्ीदाप्तर यों  क ो हस्त ान् तप्तरत क ी र्ई  सम् पप्ततयों  के  मूल्य   
₨ 42.38 क रोड़ पर 0.5 प्रप्ततशत क ी दर से  मुद्ाांक  क र, सरचाजग एवां  पांजीयन शुल्क   
₨ 23.75 लाख5 वसूलनीय थ ा । तथ ाप्तप, सां बां प्तित उप पांजीय क द्वारा लीज दस्तावे जों/सां शोप्तित 
लीज दस्तावे जों के  पांजीयन  के  समय इ स अप्तनयप्त मत ता को नही ां दे खा र्या प्त जसके  
पप्तरणामस्वरू प  मुद्ाांक  क र, सर चाजग एवां  पांजीयन  शुल्क  ₨  23 .75 लाख  का अनारोपण  रहा  । 

मामला  राज्य  सरक ार  क ो प्रप्त तवे प्तदत  प्तक या र्या  (जून  2 0 20) ।  सरक ार ने  उ त्तर  में  ब ताया 
(जुलाई 2 020)  प्तक प्तनष् पाद कों को वसूली  हे तु  नोप्तटस  जारी क र प्तद ये  र् ये  हैं  ।  वसू ली क ी 
आर्ा मी  प्रर्प्तत  प्रतीप्तक्षत है  (मा च ग 20 21) । 

प्तवभार् को  रप्तजस्रार  ऑफ  क म्पनीज से  सां स्थ ाओं  के  प्तवप्तिक  स्वरू प  म े पप्तरवतग न  एवां  जयपुर  
प्तवक ास प्राप्तिक रण द्वारा इन सां स्थ ाओं को पट्टे  जा री प्तक ये जाने सां बां प्तित सू चना ओं के  प्रव ाह म ें 
                                        
4  उप पांज ीयक ज यप रु- I, जयप रु-II तथ ा ज यपरु- VIII 
5  ₨ 23.75 लाख ः मु द्ाांक कर ₨ 21.19 लाख, पांज ीयन शुल्क ₨ 0.30 लाख  एवां  सरचाज ग ₨ 2.26 लाख । 
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कमी के  पप्तरणा मस्वरू प राजस् व प्तरसाव के  ऐसे  प्रकरण  आ ते  हैं  ।  प्तवभार् राजस्व  प्तरसाव को 
रोकने  के  प्तलए रप्तजस्रार  ऑफ कम्पनीज  एवां  जयपुर  प्तवक ास प्राप्तिक रण से  सू चना ओं के  
प्तनयप्तमत आिार पर  प्रवा ह हे तु  एक औपचाप्तरक  तां त्र स्थ ाप्तपत  कर सक ता है  । 

4.5 मखु्तयारनामा के दस्तावजेों पर मदु्ाांक कर का कम आरोपण 
 

मखु्तयारनामा के दस्तावजेों के रववरणों पर सांज्ञान लने े में रवफलता के पररणामस्वरूप 
मदु्ाांक कर का कम आरोपण रहा  

राजस्थ ान मुद्ाांक  अप्तिप्तनयम,  1998  क ी अनु सू ची के  आप्त टग कल 21  के  स्पष्टी करण (i) के 
अनु सार, अचल सम् पप्तत्त के  प्त वक्रय अनु बां ि या अप्तनस्तारण ीय मुख्त यारनामा या अन् य  कोई 
दस्तावे ज यथा कन्वे यन् स या लीज प्तजसम ें स म्पप्तत्त  के  कलजे का हस्तान्तरण दस्तावे ज के  
प्तनष्पादन से  प वूग , उस  सम य य ा बाद म ें प्तकया र्या  हो उसे  क न्वे यन् स  माना जावे र्ा तथा उस  पर  
मुद्ाांक  क र, कन्वे यन् स क ी दर यथ ा सम्पप्तत्त के  बाजार मूल्य  पर 5  प्रप्ततशत  की दर से  वसू लनीय 
है  ।  इसके  अप्ततप्तरक्त ,  राजस्थ ान मुद्ाांक  अप्तिप्तनय म  क ी अनु सूची के  आप्त टग क ल 4 4(ई ई) के 
अनु सार, जब प्तबना प्तकसी प्रप्तत फल के  अचल  सम्पप्तत्त  प्तवक्रय  क रने के  प्तलए, मुख्त यारनामा प्त नम्न 
को प्तदया र्या हो तो; 

(i) प्तनष्पादक ों के  प्तपता, माता, भाई, बहन, प त्नी, पप्तत, प तु्र, प तु्री, पौत्र या पौत्री के  मामल  े म ें 
मुद्ाांक  क र ₨  200 0 वसूल नीय हो र्ा; 

(ii) अन् य प्तक सी व्यप्तक्त  के  मा मल े म ें सम् पप्तत्त  जो प्तक  मुख् तयार नामा क ी प्तवर्यवस्तु  है , के  
बाजार मूल्य  पर दो प्रप्ततशत क ी दर से  मुद्ाांक  क र वसूलनीय  हो र्ा । 

कायागलय  उप पांजीयक  पलस ाना (सीक र) एवां  जयप रु-II के  अप्तभल खेों क ी नमूना जाां च के  
दौरान य ह पाया र् या (प्तसतम्ब र 2019 एवां  अक्टू बर 2019 ) प्तक  अप्तनस्तारणीय मुख् तयार नामा 
के  चार दस्तावे ज एवां  प्तनस्तार णीय मुख्त यारनामा के  एक  दस् तावे ज क ा प्तनष्पादन  माच ग 201 0 से  
जनवरी 2017  के  मध्य  प्तकया  र्या  (मई  2016 से  माच ग 2 019 के  मध्य पांजीबद्ध) । कायागलय  
उप  पांजीयक पलसा ना  (सी कर ) ने  तीन  दस्तावे जों को  पप्तरवा र के  स दस्यों  के  पक्ष  में  प्तनष्पाप्त दत 
मुख्त यारनामों के  रूप  म े व र्ीकृ त प्तक या तथ ा दो प्रक रणों म  े मुद्ाांक  कर ₨  2,000  एवां  एक 
प्रकरण में  ₨  100  वसूल  प्त क ये । तथ ाप्तप, मु ख्तयारना मों  क ी जाांच में पता चला  प्त क ये 
मुख्त यारनाम े अप्तनस्तारणी य थे  एवां  इसप्तलए कन्वे यन् स के  रूप म  े व र्ीकृ त प्तक ये जाने चाप्तह ए थे  
तथ ा सम्पप्ततयों  के  बाजार मू ल्य  पर  पाां च प्रप्ततशत क ी दर  से  मु द्ाांक  क र वसूलनीय थ ा ।  

कायागलय  उप पांजीयक  जय प रु-II से  सां बां प्तित दो प्रकरणों  में से  एक प्रकरण में दस्ता वे ज 
अप्तनस्तारणी य था, प्तजसे  कन्वेयन् स  माने जा ने के  स्थ ान पर  यह मात्र ₨ 500  के  मुद्ाांक ों पर  
नोटेराइज्ड  थ ा तथ ा द सूरे  प्रकरण में मुख् तयारनामा क ा द स्तावे ज प्तनस्तारणीय थ ा प्तजस पर  
सम्पप्तत्त  के  बाजार  मू ल्य  पर  दो प्रप्ततशत  क ी दर  से  वसूल नीय मुद्ाांक  क र  के  स्थ ान पर  मात्र  
₨ 100  के  मुद्ाांकों पर  दस्तावे ज को नो टेराइ ज्ड  प्तक या र्या  थ ा ।  उप  पांजीयक  इ न मु ख्तया रनामों 



31 माच ग 2020 को सम ाि हु ए व र्ग के  प्तलय ेलखे ापरीक्ष ा प्रप्ततवे दन (अनुपालन लखे ापरीक्ष ा) 
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के  आिार  पर  प्तनष्पाप्तद त लीज /प्तवक्रय दस्तावे जों  के  पांजीयन के  समय  य ह  सां ज्ञान  ल नेे  मे प्तव फल 
रहे  प्तक  ये  दस्तावे ज  प णू ग रू प  से  मुद्ाांप्तक त न ही ां थे  ।   

इसके  पप्तरणामस्व रूप  मुद्ाांक  क र, सरचाजग एवां  पांजीयन शु ल् क  ₨ 1.44 करोड़  का क म आ रोपण 
रहा । 

मामला  राज्य  सरक ार क ो  प्रप्तत वे प्तदत प्तक या  र् या (जुला ई 2 0 20) ।  सरक ार  ने  उत्तर  में  बताया 
(अ र्स्त 2020)  प्तक  तीन  दस्त ावे जों म  े प्तनष् पादक ों क ो वसूली  हे तु नोप्तटस जारी  क र प्तदये  र् ये हैं  
तथा दो दस्तावे जों में कायागल य क लक्टर  (मुद्ाांक ) के  यहाां  प्रक रण  दजग  क र प्तलये  र्ये  हैं  । 
आर्ा मी प्रर्प्तत  प्रती प्तक्षत है  (मा च ग 20 21) ।  

4.6 राजस्थान रनवशे सांवर्षन योजना के तहत मदु्ाांक कर की अरनयरमत छल ट  
 
 

गलत हकदारी प्रमाण-पत्र प्रस्ततु करन े पर राजस्थान रनवेश सांवर्षन योजना के तहत 
मदु्ाांक कर की अरनयरमत छल ट अनमुत की गई 

राजस्थ ान प्तनवे श सां विगन योज ना (योजना)6 201 4 के  क्लॉ ज 3 के  अनु सार  योजना, नये  एवां  
प्तवद्यमान उद्य मों को  नयी  इ काईयों की  स्थ ापना  हे तु  प्तनवे श,  प्तवद्यमान उद्य मों को उनके  
प्तवस्तारीक रण के  प्तलए प्तनवे श तथ ा रूग्ण उ द्यमों  क ो उनके  प ुनरूत्थ ान हे तु  प्तनवे श क रने  पर  इस 
शतग  के  अिीन लार्  ू होर्ी प्त क योज ना की सप्तक्रय अवप्ति के  दौरान उद्यम  को  व्यावसाप्तयक 
उत्पादन या सां चालन  शुरू क र ना होर्ा । योजना के  क्लॉ ज 4 में प्राविा न है  प्तक प्तजस उद्य म को 
हकदारी प्रमाण-पत्र जारी  प्तक या जावे र्ा व ह  भूप्तम  क ी  खरी द या  लीज के  प्तलए प्तनष्पाप्तदत  प्तकये 
जाने वाल े दस्तावे ज  पर  दे य  मु द्ाांक  क र म ें 50  प्रप्ततशत  छू ट  का दावा करने  के  प्तलए पा त्र  ह ोर्ा ।  
इसके  अप्ततप्तरक्त, क्लॉ ज 15  में प्राविा न है  प्तक योज ना में कही भी बतायी र्यी  प्तकसी भी शतग  
का उल्ल ांघन करने की प्तस्थ प्तत  में उप्तच त स्क्रीप्तनां र् कमेटी के  द्वारा योज ना के  तहत  प्राि  लाभ 
वापस ल े प्तलया  जावे र्ा  तथा इसक ी प्तसफ ाप्तरश पर  सां बां प्तित  प्तवभार्,  उद्यम  को  प्तदये  र्ये लाभ 
क ा, प्राि  लाभ क ी प्त दनाांक  से  18 प्रप्ततशत वाप्तर्ग क  क ी दर  से  लयाज सप्तहत  वसूली क रे र्ा  । 

प्तवत्त प्तवभार्, राजस्थ ान सरक ार द्वारा जारी अप्तिसूचना प्तद नाांक  19 अ प्र लै 2018  के  अ नु सार 
राजस्थ ान राज्य औद्योप्तर्क प्तव कास एवां  प्तनवे श प्तनर्म प्तलप्तमटे ड (रीको) द्वारा आ ांवप्तटत  या आम  
नीलामी के  माध्य म से  बे ची  र् य ी भूप्तम  के  प्तलए प्तनष्पाप्तदत  लीज  दस्तावे ज  या प्तवक्र य दस्तावे ज पर  
मुद्ाांक  क र, क्रय  मू ल्य  पर  प्रभायग हो र्ा । 

कायागलय  उप पांजीयक जय प ुर–III के  अप्तभल खेों क ी नमू ना जाांच के  दौरान य ह पाया र्या  
(जुलाई 201 9) प्तक  प्तवचव क माग औद्योप्त र्क क्षेत्र  जयप रु  म ें प्तस्थ त 38 48.57  वर् ग मीटर  
औद्योप्तर्क  भूखण्ड  नम्बर  E-100 के  प्तलए रीको जयप रु  (ल ेसर) एवां  एक  क म्प नी (ल सेी)  के  
मध्य  एक  लीज दस्तावे ज  का प्तनष्पाद न  ( मई  201 8)  प्तकया र्या  ।  ल सेी  के  द्वारा  उप रोक्त 

                                        
6  राज्य में प्तनवे श एवां रोज र्ार के अवसरों के  प्रोत्साहन की एक योज ना है। 
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भूखण्ड आ म  नीलामी के  माध् य म से  खरीदा  र्या था  (की मत  ₨ 18.37 क रोड़) । इसी  भूखण् ड़ के  
शे र् क्षेत्र 337.68  व र्ग मीटर  (की मत ₨ 1.61 करोड़) के  प्त लए उसी ल सेर  एवां  ल सेी के  मध्य  
एक सां शोप्तित लीज  दस्तावे ज  का प्तनष्पादन  भी  प्तकया र्या  था (जनवरी  201 9) ।  इस  प्रकार, 
सां शोप्तित लीज दस्तावे ज के  माध्य म से  कु ल 418 6.25 व र् ग मी टर भूखण्ड ल ेसी को आ ांवप्तटत 
प्तकया र्या । 

लीज दस्तावे ज/सां शोप्तित लीज दस्तावे ज के  प्तववर णों क ी जाांच में  पता चला प्तक लीज 
दस्तावे ज/सां शोप्तित लीज दस्ता वे ज के  पांजीयन  के  समय  (मई  201 8 एवां  जनवरी 2 019)  प्तजला 
उद्योर् के न् द्, जयप रु/आयु क्त,  उद्योर्, जयप रु द्वारा योजना  के  तहत लक डी की फां टी/ प्तचप्स, 
इत्याप्तद के  प्तनमागण हे तु औद्यो प्तर्क  इक ाई क ी स्थ ापना हे तु जारी हक दारी प्रमाण-पत्र प्र स्तुत 
क रने पर  मुद्ाांक  क र एवां  सर चाजग म ें 50  प्रप्ततशत छू ट  ₨ 59.93 लाख  प्रदान  की र्यी थी ।  
तथाप्तप, लीज दस्तावे ज में  भू खण्ड के  आ ांवटन  क ा उद्देचय  सी.आई.क ाप्तस्टां र् बताया र्य ा था 
प्तजसक ा उत्पादन उद्यम द्वारा मई 201 8 में  शुरू क र प्तदया र्या थ ा । इसप्तलए, मुद्ाांक कर एवां  
सरचाजग में दी र्ई  ₨ 59.93 लाख की छू ट  अप्तनयप्तमत  थ ी तथ ा ₨ 17.04 लाख  ल याज सप्तहत  
वसूलनीय है  ।   

मामला राज्य  सरक ा र को प्रप्तत वे प्तदत प्तकया र्या  (अर्स्त  20 20) । सरक ार ने  उत्तर में ब ताया 
(प्तसतम्ब र 2 020) प्तक  राप्तश ₨  5.66  लाख क ी वसूली  क र ली र्ई  है  ।  शे र् राप्तश क ी वसू ली के  
सां बां ि म ें प्तवभा र् ने  बताया ( नव म्बर 2020)  प्तक प्रकरण  प्तवप्तिक  जाां च के  प्रप्तक्र यािीन है  ।  आ र्ामी 
प्रर्प्तत  प्रतीप्तक्षत है  (माच ग 20 2 1) । 

4.7  ट्ाांसफर ऑफ लीज बाई व ेऑफ असाइनमेन्ट 
 

ट्ाांसफर ऑफ लीज बाई वे ऑफ असाइनमेन्ट के दस्तोवजेों पर मदु्ाांक कर की कम 
वसलली 
राजस्थ ान मुद्ाांक  अप्तिप्तनय म 1998  की अनु सू ची के  आप्तटग क ल 55  के  अ नु सार स मनु दे शन के  
माध्य म से  लीज  हस्तान्तरण  ( राांसफ र ऑफ  लीज बाई  वे  ऑ फ असाइन मने्ट)  के  दस्तावे ज पर 
मुद्ाांक  क र, सम्पप्तत्त  जो प्तक  हस् तान् तरण क ी  प्तवर्य वस् तु है  के  बाजार मूल्य  पर कन्वे यन् स की दर 
से  वसूलनीय है  । इसके  अला वा, महाप्तनरीक्षक , पांजीयन  एवां  मुद्ाांक , राजस्थ ान ने पप्तरपत्र  नम्बर 
06/2009 के  द्वारा  स् पष् ट  प्तकया  र्या है  प्तक भा र्ीदारी में  पप्तरवतग न/फमग के  प्तवघ टन/फमग के  
प्तवप्तिक  स्वरूप में  पप्तरवतग न  के  प्तल ए प्तनष्पाप्तदत दस्तावे ज , राांसफ र ऑफ लीज बाई  वे  ऑ फ 
असाइनम ने्ट  की श्र णेी में आये र्ा । 

कायागलय  उप  पांजीयक  जयप रु-II के  पांजीयन दस्तावे जों क ी नमूना जाांच  में पाया  र्या (प्तस तम्बर  
2019)  प्तक तीन  दस्तावे ज  सां शोप्तित लीज दस्तावे जों के  रू प मे पांजीबद्ध  थे  प्तजनका  प्तनष्पादन  
रीक ो7 द्वारा प्तकया र्या था । एक दस्तावे ज में  भार्ीदारी फ मग का प्तवप्तिक  स्वरूप एकल फमग म ें 
                                        
7  दो सां शोप्तित लीज  दस्तावेज ों का प्तनष् पादन रीको झ ोटव ाड़ा द्वारा एवां  एक का प्तनष् पादन रीको, सीताप रुा 

(साांर्ानेर) द्वारा प्तकया र्या । 
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पप्तरवप्ततग त हु आ तथ ा द सू रे  एक  दस्तावे ज म ें एक ल फम ग क ा प्तवप्तिक  स्वरूप भार्ीदारी फ मग मे 
पप्तरवप्ततग त हु आ  ।  तीसरे  दस्तावे ज म ें छः भा र्ीदारों में  से  चार ने भार्ी दारी फम ग से  से वाप्तनवृ प्तत ल े 
ली,  इस प्रकार फमग के  भार्ी दारी स्वरू प में  पप्तरवतग न  हु आ  । इ स प्रक ार, इन तीनों  फमों के  
प्तवप्तिक  स्वरूप में  पप्तरवतग न  प्तकये र्ये  थे , जो  प्तक  राांसफ र  ऑ फ लीज  बाई वे  ऑफ  असाइन मने्ट  
की श्र णेी में आ ने चाप्तहए थे  तथ ा सम्पप्तत्तयों के  बाजार मूल् य पर  मुद्ाांक कर, सरचाजग तथा 
पांजीयन शुल्क ₨ 19.14 लाख8 वसूलनीय थ ा । तथ ाप्तप, पांजी यन प्राप्तिक ाप्तर यों ने सां शोप्तित लीज 
दस्तावे जों के  पांजीयन  के  सम य मुद्ाांक  क र, सरचाजग एवां  पां जीयन शुल्क  ₨ 3.15 लाख9 वसूल 
प्तकये प्तजसके  पप्तरणामस्वरू प  ₨ 15.99 लाख10 क ी क म वसूली  रही ।  

मामला राज्य  सरक ार को प्रप्तत वे प्तदत प्तकया र्या  (अर्स्त  20 20) । सरक ार ने  उत्तर में ब ताया 
(प्तसतम्बर 2020)  प्तक  कायागलय क लक् टर (मुद्ाांक ) के  य हा  प्रकरण दजग कर  प्तलये  र्ये हैं  ।  
आर्ा मी प्रर्प्तत  प्रती प्तक्षत है  (मा च ग 20 21) । 

4.8 रवकासकताष अनबुांर्ों पर मदु्ाांक कर का कम आरोपण 
 

भल-स्वारमयों एवां रवकासकताषओं के मध्य रनष्पारदत रवकासकताष अनबुांर्ों पर मदु्ाांक कर, 
सरााजष तथा पांजीयन शलु्क का कम आरोपण 

राजस्थ ान मुद्ाांक  अप्तिप्तनयम क ी अनु सूची के  आप्तटग क ल 5 ( बीबीबीबी ) एवां  5(ई) के  अनु सार, 
प्तक सी अचल सम् पप्तत्त के  प्तनमाग ण अथ वा प्तवभार् के  प्तलए अ नु बन् ि या अनु बन् ि क ा ज्ञापन,  यप्तद 
प्तकसी प्रवतग क अथवा  प्तवक ास कताग प्तजसे  प्तकसी भी  नाम से  जाना जावे , को प्राप्तिक ार या  शप्तक्त 
दे ने से  सां बां प्तित  हो,  पर  मुद्ाांक  क र, 25  माच ग 2012  तक  सम् पप्तत्त के  बाजार मूल्य  पर  एक  
प्रप्ततशत, 2 6 माच ग 201 2 से  5  माच ग 2 013  तक पाांच  प्रप्त तशत तथा 6 माच ग 20 13  से  एक  
प्रप्ततशत की दर  से  प्रभायग होंर् े  । इनक ो 14  जुलाई 201 4 से  प नुः सां शोप्तित प्तक या र्या प्त जसे  
भूप्तम के  बाज़ार मूल्य  पर भू-स्वामी के  प्तहस्से  पर एक प्रप्ततशत  तथा प्तवक ासक ताग के  प्तहस्से  पर दो 
प्रप्ततशत प्तकया र्या  तथा 6  मा च ग 201 8 को प्तवक ासक ताग के  प्तहस्से  पर घटाक र डे ढ़ प्रप्ततश त  कर 
प्तदया र् या ।  मुद्ाांक  क र  पर  9  माच ग 20 11 से  10  प्रप्ततशत तथा 8 माच ग 2016  से  20 प्रप्त त शत 
की दर से  स रचाज ग प्रभायग है  ।  9 अ प्रलै  2010  से  मूल् य या  प्र प्ततफल पर एक  प्रप्ततशत  क ी द र से  
अप्तिक तम ₨ पचास हजा र के  अध् यिीन पांजीयन शु ल्क  प्रभायग है  ।  अप्तिक तम सीमा  को 9  माच ग 
2015 से  हटा प्त दया र्या  था, ल पे्तकन  12 फरवरी 2018  से  प नुः ₨ तीन लाख प्तनिागप्तरत प्तकया 
र्या ।  

पाांच उ प पांजीयक  कायागल यों 11 के  वर्ग  2018-19 के  अप्तभल ेखों की जाांच म ें पता चला (जु लाई 
2019  से  प्तसतम्बर  201 9 के  म ध्य)  प्तक  प्तवक ासक ताग अ नु बां िों के  सात  दस् तावे जों क ा प्तनष् पादन  
                                        
8  ₨ 19.14 लाख ः मु द्ाांक कर ₨ 13.48 लाख , सरचाज ग ₨ 2.69 लाख  तथ ा पांज ीयन शुल्क ₨ 2.97  

लाख  । 
9  ₨ 3.15 लाख ः मु द्ाांक कर ₨ 1.40 लाख, सरचाज ग ₨ 0.28 लाख  तथ ा पांज ीयन शुल्क ₨ 1.47 लाख  । 
10  ₨ 15.99 लाख ः मु द्ाांक कर ₨ 12.08 लाख, सरचाज ग ₨ 2.41 लाख  तथ ा पांज ीयन शुल्क ₨ 1.50 लाख । 
11  अज मेर-II, भीलवाड़ा-I, ज यप रु-VII, ज ोिप रु-I तथ ा नीमराणा (अलव र) । 
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जनवरी 2011  से  नवम्बर  2 018 (अ प्रले 20 18 से  माच ग 2019  के  मध्य पांजीबद्ध)  के  मध् य  
भू-स्वाप्तमयों एवां  प्तवक ासक तागओं के  मध् य प्तकया र्या । कायागल य उप  पांजीयक नी मराणा ( अ लवर) 
के  यहा  पांजीबद्ध एक दस्तावे ज  में स म्पप्तत्त  क ा मू ल्याांक न ₨  2 5.40 करोड़  के  स्थ ान  पर  ₨  2.78 
करोड़ प्तकया र्या । कायागलय  उप  पांजीयक  अज मरे-II के दो दस्तावे जों तथा कायागलय  उप  
पांजीयक भीलवा ड़ा-I के  एक दस्तावे ज में  मू ल्याांक न क रते  समय  सुप्तविा क्षेत्र क ी भूप्तम  क ो 
शाप्तमल नही ां प्तक या र्या जबप्तक  प रूी भूप्तम  प्तवक ास हे तु समप्त पगत  क ी र्यी थ ी, हालाांप्तक  सुप्तविा क्षेत्र 
प णू ग रू प से  प्तवक ासक ताग से  सां बां प्तित थ ा । कायागलय उप पांजीयक भीलवा ड़ा-I के  अन्य प्रकर ण में  
दस्तावे ज को प्रचप्तलत  प्तजला स् तरीय सप्तमप्तत  की दरों पर  मू ल्य ाांप्तकत प्तकया  र्या  तथा भू-स्वामी के  
प्तहस्से  पर एक प्रप्ततशत एवां  प्तव कासक ताग के  प्तहस्से  पर दो प्रप्तत शत क ी दर के  स्थ ान पर उस  मूल्य 
पर  एक  प्रप्ततशत  क ी दर  से  मुद्ाांक  क र  वसूल  प्तक या ।  का यागलय  उ प  पांजीयक  जोिप रु-I के 
प्रकरण  में,  जोिप रु  प्तवक ास प्राप्तिक रण एवां  एक  प्तवक ासक ताग के  म ध्य  प्तनष्पाप्तदत  प्तवक ासक ताग 
अनु बां ि सम् पप्तत्त के  बाजार मूल् य पर  एक  प्रप्ततशत  के  स्थ ान पर मात्र ₨  10 0 के  मुद्ाांक  पे पर पर  
नोटेराइज्ड  था ।  शे र्  र हे  उप  पांजीयक  जय प रु-VII के  प्रकर ण में  मुद्ाांक  क र, भू-स्वामी के  प्तहस्से  
पर भूप्तम  के  बाजार मू ल्य पर  एक  प्रप्ततशत तथ ा प्तवक ासक ताग के  प्तहस्से  पर  डे ढ़ प्रप्ततशत के  स्थ ान 
पर, भू-स्वामी तथा प्तवक ासक ताग  के  मध्य  प्तनष्पाप्तदत  प्तवक ासक ताग अनु बां ि  मात्र ₨  5 00  के  स् टाम्प 
पेपर  पर नो टेराइज् ड  था । 

इन सात प्तवक ासक ताग अ नु बां िों पर  मुद्ाांक  क र, सरचाजग  तथ ा पांजीयन शु ल्क  कु ल ₨ 4.10 
करोड़ आरोपणीय  था । तथाप्तप, मात्र ₨  0.78 करोड़  आरोप्तपत प्तकये र्ये प्तजसके  पप्तरणा मस् वरुप 
₨ 3.32 करोड़ की कम  वसूली  हु यी  । 

मामला राज्य  सरक ार को प्रप्तत वे प्तदत प्तकया र्या ( अर्स्त  20 20 एवां  प्तदसम्बर  202 0) । स रक ार 
ने उत्तर  में  बताया  (प्तदसम्बर  2 020) प्तक  पाांच  दस्तावे जों में  कायागलय  क लक्टर  ( मुद्ाांक ) के  यहा  
प्रकरण दजग कर  प्तलऐ र्ये  हैं , एक प्रकरण में  वसूली ब क ाया है  तथ ा शे र् प्रक रण प्त वप्तिक 
परीक्षाणा िीन है ।  आर्ा मी प्रर्प्त त प्रती प्तक्षत है  (माच ग 20 21) । 

4.9  अाल सम्परतयों के हस्तान्तरण पर मदु्ाांक कर का कम आरोपण   
 

पांजीयन प्रारर्कारी अाल सम्परियों के हस्तान्तरण पर मदु्ाांक कर तथा सरााजष के 
आरोपण एवां वसलली करन ेमें रवफल रहे 

राजस्थ ान मुद्ाांक अप्तिप्त नयम  1998 क ी िारा 37 के  अ नु सार लोक  क ायागलय क ा प्रत्येक  
प्रभारी-व्यप्तक्त12 प्तजसके  समक्ष  क ोई दस्तावे ज, प्तजस पर  मुद्ाांक  क र प्रभायग है  अथ वा ऐसा  क ोई 
दस्तावे ज उसके  कतग व्यों के  प्तन ष्पादन के  दौरान  सां ज्ञान में  आ ता है , तो ऐसे  प्रत्येक दस् तावे ज के 
बारे  में यह प ता ल र्ाने के  प्तल ए जाांच करे र्ा  प्तक क्या उ क्त दस्तावे ज प्तनष्पादन  अथवा  प्रथ म बार  
प्तनष्पादन पर तत्स मय राज्य  में  प्रचप्तलत क ानू न द्वारा मूल्य  त थ ा प्तववरण के  साथ  मुद्ाांप्तक त है  । 

                                        
12  तात्पयग ऐसा अप्तिकारी प्तज से  राज्य सरकार द्वारा लोक कायागलय का प्रभारी व्यप्तक्त  अप्तिसूप्तचत प्तकया  

र्या है  । 
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जब ऐसे  व्यप्तक्त को प्तनरीक्षण के  दौरान अथवा  अन्यथ ा प्तकसी दस्तावे ज अथवा  इसक ी प्रप्तत से  
यह पता चलता है  प्तक दस्ता वे ज प्तवप्तिवत मुद्ाांप्तक त न ही ां है , तो वह  इस  मा मल  े को कल क्टर 
(मुद्ाांक ) क ो सां दप्तभगत करे र्ा ।  राज्य सरक ार ने  अप्तिसूचना प्त दनाांक  16 प्तदसम्बर 1997  के  द्वारा 
रप्तजस्रार ऑफ फ मगस, नो टेरी पप्तललक  तथा उप  पांजीयक का यागलयों को लोक कायागलय के  रूप 
म ें अप्तिसूप्तचत प्तक या है  । 

4.9.1   साझदेारी फमो को अाल सम्परियों का अांशदान  

राजस्थ ान मुद्ाांक  अप्तिप्तनय म  क ी अनु सूची  के  आप्तटग क ल  4 3 (1)(सी) के  अनु सार, साझे दा री के 
दस्तावे ज के  मा मल  े में  जहा  अां शदान अचल  सम् पप्तत्त के  मा ध्य म से  लाया  जाता है , पर  मुद्ाां क  क र 
ऐसी सम्पप्तत्त के  बाजार मू ल्य  प र कन्वे यन् स  की दर  से  प्रभायग होर्ा । 

(i) दो रप्तजस्रार  ऑ फ  फम् सग13 के  अप्तभल खेों क ी न मूना  जाांच  म ें पाया र्या  (जून  20 19  तथ ा 
जुलाई 201 9) प्तक  साझेदारी  से  सां बां प्तित  चार  दस्तावे ज  मई  20 14  से  अ र्स्त  20 17  के  
मध्य  सा झेदारी  प्तवल खेों के  रू प मे पांजीबद्ध  थे  ।  इन  प्तवल ेखों की जाांच  म ें पता चला  प्तक 
व्यप्तक्तर्त  स्वाप्तमत्व की  ₨ 3. 68 क रोड़ मूल्य  क ी अ चल सम्पप्तत्तयाां साझे दा री फमों को 
हस्ता न् तप्तरत क ी र्यी प्तजस पर  मुद्ाांक  क र ₨ 18.43 लाख14 आरोपणीय था । तथाप्तप, ये 
नोटरी पप्तललक  के  कायागलय में मुद्ाांक  मू ल्य ₨ 5,00 015 मात्र पर  नोटेराइज्ड  थे  । इ न 
प्रकरणों  मे रप्तजस्रार  ऑफ  फ म् सग  तथा  नोटरी  पप्तललक  ने  ना  तो  दस्तावे जों  को जलत  प्तकया 
और ना ही इन्हें  कायागलय क लक्टर  ( मुद्ाांक ) क ो सां दप्तभगत  प्तक या प्तजसके  पप्तरणामस्वरू प 
मुद्ाांक  क र तथ ा सर चाजग ₨  1 8.38 लाख16 का कम आरोप ण रहा । 

मामला राज्य  सरक ार को प्रप्तत वे प्तदत प्तकया र्या  (अर्स्त  20 20) । सरक ार ने  उत्तर में ब ताया 
(प्तसतम्बर 202 0) प्तक दो दस् तावे जों में कायागलय क लक्टर  (मुद्ाांक )  के  यहा  प्रकरण द जग कर 
प्तदये र्ये हैं  तथ ा दो  दस्तावे जों म ें वसूली  बक ाया है  । आ र्ामी प्रर्प्तत  प्र ती प्तक्षत है  (माच ग 20 2 1) । 

(ii) कायागलय उप पांजीयक साांर्ाने र-I के  अवप्ति 20 18-19 के  अप्तभल खेों क ी नमूना जाांच मे 
पाया र्या (जून  2019)  प्तक  एक  साझेदारी  फमग (प्तव के्र ता) के  तीन भा र्ीदारों एवां  एक 
के्र ता के  मध्य एक सम् पप्तत्त पर  प्तनप्तमगत फ्ल ै ट  के  प्तलए प्तवके्र ता  प्तवल खे का प्तनष्पादन  प्तकया 
र्या (जून 2018)  ।  प्तवके्र ता प्तवल खे क ी जाांच म ें पता  चला  प्तक  इन  भूखण् डों  के  प्तलए  
जयप रु  प्तवक ास प्राप्तिक रण के  द्वारा जुलाई 2001  म ें इन  भार्ीदारों के  पक्ष  में  व्यप्तक्त र्त  
पट् टे  जारी प्तक ये र्ये थे  । इन भार्ीदारों ने इसके  पचच ात अक् टू बर 20 13 म ें एक  
साझेदारी फमग का र्िन  प्तकया तथा उपरोक्त  सम्पप्तत्त  को साझेदारी फमग को  हस्ता न्तप्तरत  

                                        
13  रप्तज स्रार ऑफ फम् सग  भरतप रु (तीन प्रकरण)  तथ ा ज ोिप रु (एक प्रकरण)  ।  
14  ₨ 18.43 लाख ः मु द्ाांक कर ₨ 16.53 लाख तथ ा सरचाज ग ₨ 1.90 लाख  । 
15  ₨ 5000: दो म ामलों में ₨ 2000 प्रत्येक तथ ा दो मामलों में ₨ 500 प्रत्येक । 
16  ₨ 18.38 लाख ः मु द्ाांक कर ₨ 16.48 लाख तथ ा सरचाज ग ₨ 1.90 लाख  । 
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कर प्तदया प्तज सके  क ारण सम्पप्तत्त के  बाजार मूल् य ₨ 2.98 करोड़17 पर उ परोक्त  
आप्तटग कल के  अन्त र्गत मुद्ाांक  क र एवां  सरचाजग ₨ 1 6.41  लाख18 आरोपणीय  था ।  
तथाप्तप, पांजीयन  प्राप्तिक ारी ने प्तवक्रय  प्तवल खे  के  पांजीयन  के  समय  इसक ो ध्यान  में  न ही  
रखा प्तजसके  पप्तरणा मस्वरू प मुद्ाांक कर एवां  सरचाजग ₨  1 6.41 लाख  का अ नारोपण  
रहा। 

मामला राज्य  सरक ार को प्रप्तत वे प्तदत प्तक या र्या (जुलाई 20 20) । सरक ार ने ब ताया (प्तस तम्बर 
2020) प्तक कायागलय क लक्टर ( मुद्ाांक ) के  यहा  प्रक रण दजग क रा प्तदया र्या है  । आर्ा मी  
प्रर्प्तत  प्रतीप्त क्षत है  (माच ग 20 2 1) ।  

4.9.2   साझदेारों की सवेारनवरृत पर अाल सम्परियों का हस्तान्तरण 

राजस्थ ान मुद्ाांक  अप्तिप्तनयम क ी अनु सूची के  ऑप्तटग क ल 4 3(2)(ए) के  अनु सार सा झेदा र के  
से वाप्तनवृ त होने पर एक साझे दार द्वारा सम्पप्तत्त का अपना प्तहस्सा प्राि प्तकया जाता है , उस 
साझेदार से  प्तभन्न साझे दार द्वारा उस सां पप्तत्त  को अपने  प्त हस्से  के  रू प में साझे दारी फ मग में 
अां शदान के  प्तलए लाता है ,  त ो सम्पप्तत्त के  बाजार मूल्य  पर  कन्वे यन् स  क ी दर से  मुद्ाांक  क र 
वसूलनीय हो र्ा ।   

दो उ प पांजीय क  कायागल यों 19 तथा रप्तजस्रा र ऑफ  फम् सग  भरत प रु के  अप्तभल खेों  क ी न मूना  ज ाांच 
के  दौरान यह पा या र् या (जून  2019 से  प्तदसम्बर 2 019 के  मध्य)  प्तक साझेदारी में पप्तरवतग न से  
सां बां प्तित चार दस्तावे ज साझे दारों क ी से वाप्तनवृ प्तत पर साझेदार ी प्तवल खे/सां शोप्तित लीज प्तवलखे के  
रूप में  पांजीबद्ध थे  (जनवरी 2 013 से  जुलाई 2017  के  मध् य ) । इ न दस्तावे जों क ी जाांच  म ें पता 
चला प्तक  मूल्य ₨ 11.73 करो ड़ की अचल सम् पप्तत्तयाां  जो प्तक से वा प्तनवृ त होने वाल  े साझेदार ों के  
स्वा प्तमत्व में  थी, साझेदारी  फमग के  प्तवद्यमान/नये  साझे दारों को  हस्ता न्तप्तरत कर  दी  र्यी ां प्तजस पर  
मुद्ाांक  क र  तथ ा सर चाजग ₨  64.86  लाख20 आरोप णीय  था ।  तथाप्तप,  ये  नोट री पप्तललक  के  
कायागलय में ₨  3,50021 मू ल्य के  स्टाम्पों पर नोटे राइज् ड थे  । इन प्रकरणों में  रप्तजस्रार ऑफ 
फम् सग , उप पांजीयक तथा नो ट री पप्तललक  द्वारा ना  तो इन  दस् तावे जों को जलत प्तकया र्या और ना  
ही इन्हें  क लक् टर  ( मुद्ाांक ) क ो सां दप्तभगत  प्तक या र्या , प्तज सके  पप्तरणा मस् व रू प मुद्ाांक  क र तथ ा 
सरचाजग ₨  64.83 लाख22 का कम आ रोपण  रहा  ।  

मामला  राज् य  सरक ार को  प्रप्तत वे प्तदत प्तकया  र्या  ( अ र्स् त  20 20)  ।  सरक ार  ने  उत् त र  में ब ताया 
(प्तसतम् बर 202 0) प्तक दो दस् ता वे जों में कायागल य कलक् टर  (मुद्ाांक ) के  यहा  प्रकरण द जग कर 
प्तलए र्ये  हैं  तथा दो  दस् तावे जों  म ें वसूली बक ाया है  ।  आर्ा मी प्रर्प्तत प्रती प्तक्षत  है  ( माच ग 202 1) । 
                                        
17  ₨ 2.98 करोड़ः 2132.23 वर्ग मीटर x 12720 प्रप्तत वर् ग मीटर प्रचप्तलत प्तज ला स्तरीय सप्तमप्तत की दरों से  

+10 प्रप्ततशत अप्ततप्तरक्त (कानगर) । 
18  ₨16.41 लाख ः मु द्ाांक कर ₨ 14.92 लाख तथ ा सरचाज ग ₨1.49 लाख । 
19  उप पांज ीयकः प्तबलाड ा (ज ोिप रु) तथ ा ज यप रु-V  
20  ₨ 64.86 लाख ः मु द्ाांक कर ₨ 58.64 लाख तथ ा सरचाज ग ₨ 6.22 लाख  । 
21  ₨ 3500: एक प्रकरण में ₨ 2000 तथ ा तीन प्रकरणों में  प्रत्येक में ₨ 500  
22  ₨ 64.83 लाख ः मु द्ाांक कर ₨ 58.61 लाख तथ ा सरचाज ग ₨ 6.22 लाख  । 
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4.10 कम् परनयों का समामेलन/पनुगषठन 
 

कम् परनयों के समामेलन/पनुगषठन पर मदु्ाांक कर, सरााजष तथा पांजीयन शलु्क का कम 
आरोपण 

राजस् था न मुद्ाांक  अप्तिप्तनयम  क ी अनु सूची के  ऑप्तटग क ल  21 (iii) के  अ नु सार क म् प नी अप्तिप्त नयम, 
1956 की  िारा 394 के  तहत  प्तकसी कम् प नी के  समा मलेन, अप्तवप्तलनीक रण अथ वा प नु र् गि न के 
आदेश पर मुद्ाांक  क र दे य है  । राज्य सरक ार ने अप्तिसूच ना प्तदनाांक  14 जुलाई 20 14 के  द्वारा 
राांसफ र र कां पनी क ी सां प णू ग अचल सां पप्तत्त के  मू ल्य के  अ नु पात म ें राजस्थ ान में प्तस्थ त अचल 
सां पप्तत्त का प्रप्ततशत प्तनकालक र  शुद्ध सम्पप्तत्त के  उत ने प्रप्ततश त पर दो प्रप्ततशत की दर से  मुद्ाांक  
कर प्तनिागप्तरत प्तकया। यह  मुद्ाां क  क र अन् यत्र क ही ां भी दस् तावे जों पर भु र्तान  प्तक ये र् ये मु द्ाांक 
कर के  अप्ततप्तरक्त  है  । 

इसके  पच चात, राज् य सरक ार  ने सां बां प्तित प्राविा नों को अप्त िक तम ₹ 25 करोड़  के  अ ध् यिीन 
प्तनम् नप्तलप्तखत दरों  से  सां शोप्तित ( अप्तिसूचना  प्तदनाांक  08  माच ग 2016 से ) प्तक या:   

(i)   समामले न, अप्तवप्तलनीक र ण या प नु र् गि न के  बदल े म ें या  अन् यथा जारी या  आवां प्त टत  या रद्द 
प्तक ये र्ये  शे यरों  के  बाजार मूल् य में समाप्तवष् ि  कु ल  राप्तश या शे यरों के  अां प्तक त मू ल् य  में से  जो भी  
अप्तिक  हो तथा सां दत् त  प्रप्ततफ ल की रक म, यप्तद  कोई हो , के  चार प्रप्ततशत  के  बरा बर र कम , 
अथवा 

(ii)   राांसफ रर कम् पनी की राजस् था न राज् य में प्तस्थ त अचल स म् पप्तत्त  के  बाजार  मू ल् य  के  चार 
प्रप्ततशत के  बरा बर  रक म, जो भी अप्तिक  हो  ।   

कायागल य उप पांजीयक, भरतप रु तथ ा बाड़मरे के  वर्ग  20 18-19 के  पांजीयन अप्तभल खे ों की 
नमूना जाांच  के  दौरान  य ह प ाया र्या  (जून  एवां  जुलाई 2 019 के  मध् य) प्तक कायागल य  उप  
पांजीयक  भरतप रु  के  यहा  एक कम् पनी प्तजसक ा बाजार मूल् य  ₹ 9.14 करोड था, जो प्तक अपनी  
एक सहायक कम् पनी म ें प नु र् गप्त ित  हु यी  थ ी, के  प्तलए एक  सां शो प्तित लीज दस् ता वे ज पांजीबद्ध हु आ  
(फरवरी 2016)  ।  तथ ाप्तप, पां जीयन प्राप्तिक ारी ने सां शोप्तित लीज दस् ता वे ज के  पांजीयन के  समय 
सम् पप्तत्त के  बाजार मूल् य  पर आरोपणीय  मुद्ाांक  क र, सरचाजग तथ ा पांजीयन  शुल् क  
₹ 29.25  लाख23 के  स् था न प र कु ल ₹ 3.02  लाख24 वसूल  प्तक ये प्तजसके  पप्तरणामस् वरू प  
₹ 26.23  लाख25 क ा क म आरो पण हु आ  । 

इसी प्रका र कायागल य उप पांज ीयक बाड़ मरे के  यहा  दो दस् त ा वे ज सां शोप्तित लीज दस् ता वे जों के 
रूप में पांजीब द्ध (जनवरी 2 01 9) थे  ।  दस् ता वे जों की जाांच  में पता च ला प्तक माननीय  बॉ म् बे  उच् च 
न् यायालय के  द्वारा जारी  आदे श (जुला ई 201 1) के  आिार  पर पाां च  कम् पप्तनयों का स मामलेन  
                                        
23  ₨ 29.25 लाख ः मु द्ाांक कर ₨ 18.28 लाख, सरचाज ग ₨ 1.83 लाख  तथ ा पांज ीयन  शुल्क ₨ 9.14 लाख  । 
24  ₨ 3.02 लाख ः मु द्ाांक कर ₨ 2.33 लाख , सरचाजग ₨ 0.23 लाख  तथा पांज ीयन  शुल्क ₨ 0.46 लाख । 
25  ₨ 26.23 लाख ः मु द्ाांक कर ₨ 15.96 लाख, सरचाज ग ₨ 1.59 लाख  तथ ा पांज ीयन  शुल्क ₨ 8.68 लाख  । 
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एक कम् पनी म ें हु आ । स मामपे्त लत कम् प प्तन यों में से  एक कम् प नी के  स् वा प्तमत् व  म ें 1 11.4 बीघ ा कृ प्तर् 
भूप्तम, आदशग  बस् ती, ग्राम प्तवशाला (प्तजला बाड़ मरे) में प्तस्थ त थी  । सां बां प्तित पांजीयन  प्राप्ति कारी 
द्वारा भूप्तम के  बाजार मूल् य  (₹ 64.56 लाख) पर मुद्ाांक  क र, सरचाजग तथ ा पांजीयन  शुल् क   
₹ 3.74 लाख26 वसूल प्तकये र्ये जबप्तक प्रप्ततफल  राप्तश (₹ 4.66 करोड)27 जो प्तक सम् पप्तत्त के 
बाजार मूल् य से  अप्तिक  थी, पर ₹ 25.38  लाख28 आरोप णीय थे , प्तजसके  पप्तरणामस् व रूप  
₹ 21.64  लाख29 क ा क म आरो पण हु आ  ।  

मामला राज् य  सरक ार को प्रप्तत वे प्तदत प्तकया र्या ( प्तसतम्बर 2 020)  । सरक ार ने  उत् तर में ब ताया 
(अक् टू बर 2020)  प्तक एक द स् ता वे ज में  कायागलय क लक् टर  ( मुद्ाांक ) के  द्वारा पाप्तरत व सूली 
आदे श  के  प्तवरू द्ध  राजस्थ ान उ च्च न् यायालय  क ी जय प रु  बें च  द्वा रा स्थ र्न प्रदान  प्तकया  र्या तथा 
द सूरे  दस्तावे ज  में कायागलय  क लक्टर  ( मुद्ाांक ) के  यहाां  प्रक रण दजग क र  प्तलया  र्या है  ।  आ र्ामी 
प्रर्प्तत  प्रती प्तक्षत है  (माच ग 20 2 1) । 
4.11 अाल सम् परियों का अवमलल् याांकन  
अाल सम् परियों के अवमलल् याांकन के पररणामस् वरूप मदु्ाांक कर, सरााजष तथा पांजीयन 
शलु् क का कम आरोपण 
राजस् था न मुद्ाांक  अप्तिप्तनय म  1 998  क ी अ नु सूची  के  आप्तटग क ल 21(i) के  अनु सार  अ चल  स म् पप्तत्त 
के  हस् ता न् तरण  से  सां बां प्तित दस् ता वे ज पर  मुद्ाांक  क र30 सम् पप्तत्त  के  बाजार मू ल् य  पर  प्रभायग  हो र्ा । 
राजस्थ ान मुद्ाांक  प्तनयम 200 4 के  प्तनय म 58  के  अनु सार भूप्तम क ा बाजार मू ल्य, प्तजला स्तरीय 
सप्तमप्तत द्वारा  अनु शां प्तसत दरों अ थ वा राज्य सरक ार द्वारा  अनु म ोप्तदत दरों म ें से  जो उच्चतर हो , के 
आिार पर  प्तनिागप्तरत होर्ा  । मु द्ाांक  क र पर  9  माच ग 2011  से  10  प्रप्ततशत तथ ा 8  मा च ग 2 016 
से  20  प्रप्ततशत  सरचाजग  प्रभायग  है  । 

मूल्याकां न  पर  9  माच ग 201 5 से  एक  प्रप्ततशत क ी  दर  से  पांज ीयन शुल्क  प्रभायग  है  । पांजीयन  शुल्क  
की अप्तिक तम सीमा 8  माच ग 2 017 से  ₹ चार लाख प्तनिागप्तरत  की र्यी,  प्तजसक ो सां शोप्तित करके 
12 फरवरी  2018  से  ₹ तीन लाख कर  प्तदया  र्या । 

 
 
 
 

                                        
26 ₨ 3.74 लाख ः मु द्ाांक कर ₨ 2.58 लाख , सरचाजग ₨ 0.51 लाख  तथा पांज ीयन  शुल्क ₨ 0.65 लाख । 
27  ₹ 4.66 करोड:  नए ज ारी प्तकए र्ए ₹ 10 प्रत्येक अां प्तकत मू ल्य के 9,94,987 इप्तक्व टी शे यर तथ ा रद्द प्तकए  

र्ए ₹ 100 प्रत्येक अां प्तकत मू ल्य के 3,66,803 प्र फेरे न् स शे यर । 
28  ₨ 25.38 लाख ः मु द्ाांक कर ₨ 18.65 लाख, सरचाज ग ₨ 3.73 लाख  तथ ा पांज ीयन  शुल्क ₨ 3.00 लाख  । 
29  ₨ 21.64 लाख ः मु द्ाांक कर ₨ 16.07 लाख, सरचाज ग ₨ 3.21 लाख  तथ ा पांज ीयन  शुल्क ₨ 2.36 लाख  । 
30  मु द्ाांक करः 8 ज ुलाई 2009 से पा च प्रप्ततशत की दर से  । 



31 माच ग 2020 को सम ाि हु ए व र्ग के  प्तलय ेलखे ापरीक्ष ा प्रप्ततवे दन (अनुपालन लखे ापरीक्ष ा) 
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ते रह उ प पांजीयक कायागलयों31 के  अप्तभल खेों क ी नमूना  जाांच म ें य ह पाया र्या (जून  201 9  से 
माच ग 202 0 के  म ध्य) प्तक  कृ प्तर्/आवासीय/औद्योप्तर्क /वाप्तणप्तज्यक/फामग हासस भूप्तमयों  से  
सां बां प्तित 35  दस् तावे जों क ा पां जीयन प्तवक्रय  प्तवल खे/लीज प्तव ल खे/प्तवक ासक ताग अनु बां ि के  रूप  म ें  
अप्रलै  201 5 से  फरवरी  2 01 9 तक प्तकया र्या  । 

इन दस्तावे जों की जाांच म ें पत ा चला प्तक सां बां प्तित पांजीयन प्राप्तिक ाप्तरयों द्वारा इन सम्पप्तत यों का 
मूल्याांक न ₹ 145.08 करोड़ प्तक या र्या जबप्तक  सही मूल्याां क न ₹ 219.36  करोड़ प्तकया जाना 
चाप्तहए था , प्तजसक ा कारण र्लत दरों  को अ पनाना यथा सम्पप्तत्तयों का  स्थ ान, सम् पप्तत्त यों का 
क्षेत्रफल, प्तजला स्तरी य स प्तमप्तत क ी दरें /आरप्तक्षत मूल्य, प्रा सां प्तर्क प्रभारों की र्णना, इत् याप्त द  
रहा ।  इस  प्रकार, पांजीयन  प्राप्तिक ारी यों ने  मुद्ाांक  क र, सरचाजग तथ ा पांजीयन शुल्क   
₹ 9.71  करोड़32  के  स्थ ान पर  ₹ 6.38 करोड़33 आ रोप्तपत प्तकये  प्तजसके  पप्तरणा मस्वरू प  
₹ 3.33 करोड़34 क ा क म  आरो पण हु आ  । 

मामला राज्य  सरक ार क ो प्रप्तत वे प्तदत प्तक या (जुलाई 2 020 से  अक् टू बर 20 20 के  मध्य)  र्या । 
सरक ार ने उ त्तर में  बताया ( अर्स्त  20 20  से  प्त दसम्बर 20 20 के  मध्य)  प्तक  तीन दस्तावे जों में 
प णू ग व सूली कर ली र्ई  है , 1 4 दस् तावे जों में  प्तनष्पादकों  को  वसूली हे तु  नोप्तटस  जारी कर  प्तदये 
र्ये हैं , 15  दस्तावे जों में का यागलय  क लक्टर  ( मुद्ाांक ) के  यहा  प्रकरण दजग  कर प्तलये र्ये हैं  
तथा शे र् तीन दस्तावे जों में व सूली बक ाया है  । आर्ा मी प्रर्प्त त प्र ती प्तक्षत है  (माच ग 20 21) । 

                                        
31  उप पांज ीयकः बाराां (एक प्रकरण), प्तभव ाड़ी (तीन प्रकरण), चौथ  का बरव ाड़ा (सव ाई म ािोप रु) (तीन 

प्रकरण), हु रड़ा (भीलव ाड़ा) (नौ प्रकरण), जयप रु-II (पा च प्रकरण), ज यप रु-V (दो प्रकरण), ज ैसलमेर 
(एक प्रकरण), केलव ाड़ा (बाराां) (एक प्रकरण), रतनर्ढ़ च रुू (दो प्रकरण) , रूपनर्ढ़ (अज मेर) (एक 
प्रकरण), शाहबाद (बाराां) (एक प्रकरण), तालडे़ा (ब ूां दी) (चार प्रकरण) तथ ा उदयप रु-I (दो प्रकरण) ।   

32  ₨ 9.71 करोड़ः मुद्ाांक कर ₨ 7.54 करोड़, सरचाज ग ₨ 1.14 करोड़ तथा पांज ीयन शुल्क ₨ 1.03 करोड़ । 
33  ₨ 6.38 करोड़ः मुद्ाांक कर ₨ 4.90 करोड़, सरचाज ग ₨ 0.78 करोड़ तथा पांज ीयन शुल्क ₨ 0.70 करोड़ । 
34  ₨ 3.33 करोड़ः ₨ 9.71 करोड़ (-) ₨ 6.38 करोड़ ।   


